Eurokomisia prešetruje Slovensko

(21.11.2009; Sme; s. 7; Jančík Ľuboš) 

Zákaz zisku pre zdravotné poisťovne je podľa Bruselu obmedzením voľného pohybu kapitálu 

Slovensku hrozí, že príde o stovky miliónov eur. Eurokomisia nás začala prešetrovať za to, že vládna koalícia v roku 2007 zakázala akcionárom zdravotných poisťovní, aby si vyplácali zisk. Brusel sa domnieva, že parlament tým porušil právo únie. 

BRATISLAVA. Premiér Fico dostal ďalšie varovanie z Bruselu. Rozhodnutie vládnej koalície spred dvoch rokov, ktorým zakázala zdravotným poisťovniam vyplácať zisk akcionárom, je pravdepodobne v rozpore so zmluvou o Európskych spoločenstvách. Myslí si to eurokomisár pre vnútorný trh a služby Charlie McCreevy. "Zdá sa, že uvalenie absolútneho zákazu na súkromné zdravotné poisťovne používať zisky inak, ako na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, predstavuje neodôvodnené obmedzenie slobody pohybu kapitálu," tlmočil stanovisko hovorca eurokomisára Oliver Drewes. 

Právny primitivizmus 

Ficovej vláde Brusel takisto vyčíta, že predpisy únie porušila aj tým, že poisťovniam obmedzila ročné výdavky na prevádzku len na 3,5 percenta z vybraného poistného. Komisia má do tretice výhrady aj k tomu, že zdravotná poisťovňa musí bezodplatne previesť na inú zdravotnú poisťovňu poistný kmeň (poistenci a ich príspevky) v prípade, že skončí v likvidácii. 

Dokument s výhradami eurokomisie má SME k dispozícii. So sťažnosťou sa podľa našich informácií obrátil vlani na eurokomisiu holandský akcionár zdravotnej poisťovne Union. 

Právnik Marek Benedik povedal, že bolo otázkou času, kým Brusel takto zareaguje. "To, k čomu došlo v zdravotnom poistení u nás, predstavuje takú úroveň právneho a ekonomického primitivizmu, že by som sa čudoval, keby to zostalo bez ohlasu," povedal Benedik. 

Slovenská vláda musí na výhrady zareagovať do dvoch mesiacov. Ak neurobí všetko preto, aby dala zákony do súladu s právom únie, môže to mať na verejný rozpočet ťažké dosahy. Prípad môže napokon skončiť na Európskom súdnom dvore v Luxemburgu a hrozí aj pokuta od eurokomisie. Pokuty v podobných prípadoch sa podľa Benedika zvyknú pohybovať v desaťtisícoch eur za každý deň protiprávneho stavu. 

Stanovisko Bruselu môže pomôcť akcionárom zdravotných poisťovní, ktorí sa so Slovenskom súdia pre zákaz vyplatenia dividend. 

"Eurokomisia má vysokú autoritu. Stanovisko bude pre akcionárov prospešné, pretože je argumentačne presvedčivé," tvrdí Benedik. Medzinárodnú arbitráž už rozbehli akcionári Dôvery, za ktorými stojí finančná skupina Penta. Žiadajú od Slovenska 750 miliónov eur ako odškodné. A to pre porušenie zmluvy bývalej ČSFR a Holandského kráľovstva o ochrane a podpore investícií. 

Fico: Nedáme sa zastrašiť 

"Nemôžeme reagovať na niečo, čo nepoznáme," povedal šéf tlačového odboru Úradu vlády Braňo Ondruš. Nechcel komentovať ani Ficove slová, ktoré pred dvoma rokmi odzneli v SRo: "Nenecháme sa zastrašiť. Ak sa súkromné poisťovne chcú ťahať za prsty so štátom, som pripravený sa na takomto súboji zúčastniť, ale odmietam, aby sa zahraničné firmy nabaľovali na verejných zdrojoch z peňazí, ktoré ľudia povinne posielajú do zdravotného poistenia." 

"V žiadnom prípade nejde o rozhodnutie, či napadnutie zo strany Európskej komisie. Ide o prešetrenie sťažnosti," povedala hovorkyňa ministerstva zdravotníctva Zuzana Čižmáriková. Sporné zmeny v zdravotnom poistení inicioval rezort zdravotníctva za vtedajšieho ministra Valentovičá. 

"Pribúdajú dôkazy, že Ficova exekutíva škodí Slovensku a jeho občanom. Celý prípad svedčí o nezodpovednosti a nekompetentnosti vlády, ale aj Fica ako osoby," reaguje na kritiku eurokomisie poslanec SDKÚ Ivan Mikloš. Podpredseda parlamentu za Smer Miroslav Číž so stanoviskom Bruselu nesúhlasí a stále je presvedčený, že vláda a parlament sa k zdravotným poisťovniam zachovali správne, keď im prikázali zisk použiť len na úhradu zdravotnej starostlivosti. "Pokiaľ by stanovisko bolo také, ako hovoríte, treba hľadať čo najlepšie riešenie. Išlo by o vážnu vec," povedal Číž. Eurokomisia podľa neho "neurobila vždy len dobré rozhodnutia, o tom netreba nikoho presviedčať". 

Zákaz zisku môže skončiť na európskom súde

(20.11.2009; www.eTrend.sk; s. -; Beer Gabriel) 

Okrem finančnej straty z arbitráží hrozí Slovensku aj medzinárodná hanba 

Slovensko dostane v najbližších dňoch ďalšiu nepríjemnú správu z Bruselu. Európska komisia prešetruje zákazu zisku zdravotných poisťovní, ktoré presadil vládny Smer-SD. V pošte si vláda nájde takzvané formálne oznámenie (letter of formal notice), čo je prvý stupeň oficiálneho vyšetrovania Európskej komisie, ktoré môže krajinu doviesť až do Luxemburgu pred Európsky súdny dvor. 

Exekutíva únie tak rozšírila rady tých, ktorí sú z legislatívy prijatej pred dvoma rokmi nervózni. Ako prvé sa zmobilizovali samotné dotknuté privátne zdravotné poisťovne, ktoré na trh prišli v období, kedy neexistoval zákaz vyplácania zisku z ich činnosti. Majitelia poisťovní Union a Dôvera pohnali Slovensko na medzinárodnú arbitráž. 

V nej žiadajú odškodné, ktoré sa ráta v stovkách miliónov eur. Teraz okrem finančnej straty hrozí štátu aj medzinárodná blamáž - ak sa teda ministerstvu zdravotníctva nepodarí dobre odôvodniť zákaz zisku v štartujúcom správnom konaní pre porušenie zákonov únie. 

Zatiaľ sa ukazuje, že argumentačná výbava rezortu zdravotníctva je chabá. Bruselských úradníkov sa bude snažiť presvedčiť, že zákaz vyplácania zisku nie je zásah do vlastníckych práv, lebo nedochádza k odňatiu ani obmedzeniu majetku. Poisťovne totiž nemajú príkaz odviesť zisk do štátneho rozpočtu, "len" povinnosť reinvestovať ho do nákupu zdravotnej starostlivosti. 

O krívajúcej obhajobe svedčí fakt, že Európska komisia sa o problém zaujíma od vlaňajšieho septembra a dodnes ju slovenskí úradníci nedokázali upokojiť. 

Podľa informácií TRENDU konanie v Bruseli iniciovala finančná skupina Eureko, ktorej patrí zdravotná poisťovňa Union. Holandská spoločnosť sa mala ponosovať predovšetkým na to, že prijatie "neziskového" zákona obmedzuje slobodný pohyb kapitálu v priestore Európskej únie a slobodu usadenia sa. Eureko totiž prinieslo investíciu na Slovensko v období, kedy platili iné legislatívne predpisy. Investícia sa však zmenou zákona zo strany štátu stala nezmyselnou. 

Keď vlani vláda dostala pozvánku na arbitrážny súd od majiteľov privátnych poisťovní, jej predseda Robert Fico vtedy hovoril o nebotyčnej drzosti a výpalníctve. Zároveň vyhlásil, že sa teší, ako si to so spoločnosťami rozdá. Aktuálne dostáva možnosť rovnakú odvahu ukázať aj vláde Európskej únie.
Európa si posvieti na zákaz zisku

(23.11.2009; Hospodárske noviny; s. 2; Nejedlý Tomáš) 

Zdravotníctvo. Európska komisia začala preverovať zásah Smeru voči zdravotným poisťovniam. 

Bratislava - Slovensko je v ďalšom spore s Európskou komisiou. Po prešetrovaní nástenkového tendra, monopolizácie hybridnej pošty či netransparentnej súťaže na elektronický výber mýta žiada komisia bližšie vysvetlenie zákazu zisku zdravotným poisťovniam. "Zdá sa, že uvalenie absolútneho zákazu na súkromné zdravotné poisťovne používať zisky inak, ako na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, predstavuje neodôvodnené obmedzenie slobody pohybu kapitálu," uviedol hovorca komisára pre vnútorný trh a služby Oliver Drewes. 

Hrozí súd alebo pokuta 

List so žiadosťou o vysvetlenie poslala komisia minulý týždeň, vláda má teraz dva mesiace na zdôvodnenie zákona. Ak eurokomisára pre vnútorný trh Charlieho McCreevy a jeho tím nepresvedčí, Slovensko bude musieť zákon zmeniť, alebo čeliť sankcii alebo žalobe na Európsky súdny dvor. "Podobných prípadov sú desiatky, tisícky, dejú sa v podstate každodenne," hovorí právnik Radoslav Procházka. Komisia môže podľa neho v jednotlivých prípadoch uložiť denné penále do nápravy nezákonného stavu alebo paušálnu pokutu, ktorej výška závisí od veľkosti štátu a jeho HDP, závažnosti porušenia pravidiel a ďalších faktorov. 

Zástupcovia vlády sú zatiaľ pokojní. "V žiadnom prípade nejde o domnienku alebo rozhodnutie či napadnutie zo strany Európskej komisie. Ide o prešetrenie sťažnosti," uvádza sa v stanovisku ministerstva zdravotníctva uverejnenom na internete. Informácie o ďalšom postupe uverejnia podľa hovorcu vlády Branislava Ondruša štátne orgány až po doručení formálneho oznámenia. 

Zákaz zisku sa už na medzinárodnej pôde rieši. Akcionári dvoch súkromných poisťovní Union a Dôvera namietali zmenu pravidiel hry a retroaktivitu zákona. Obrátili sa na arbitrážny súd so žiadosťou o ochranu investície a vyplatenie zmareného zisku vo výške vyše 750 miliónov eur. Návrh na mimosúdne vyrovnanie vláda Roberta Fica odmietla. Predseda vlády v reakcii na žaloby vyhlásil: "Môžu nás žalovať koľko chcú, takýchto žalôb sa v žiadnom prípade nebudeme báť." Hovorkyňa firmy Eureko (akcionár zdravotnej poisťovne Union) Lorrie Morgan sa k aktuálnemu konaniu komisie odmietla vyjadriť. 

Príbeh jednej novely 

Novelu zákona o zdravotných poisťovniach presadil Smer-SD s účinnosťou od začiatku roka 2008. Podarilo sa ju presadiť aj napriek počiatočnému odporu koaličných partnerov, protestom opozície a petícii za pluralitu zdravotných poisťovní, ktorú podpísalo 150-tisíc ľudí. Vo veci v súčasnosti koná aj Ústavný súd SR, ktorý predvlani prijal podanie opozičných poslancov.

Ficov boj

(21.11.2009; Sme; s. 1; Štulajter Ivan) 

Premiér Fico bol v roku 2007 z viacerých strán varovaný, že pri zákaze dividend akcionárom zdravotných poisťovní s najväčšou pravdepodobnosťou narazí. 

Nemôže totiž prejsť bez následkov, keď jedna vláda vytvorí právny rámec na vstup súkromného kapitálu do verejného zdravotného poistenia a druhá to bez akejkoľvek náhrady zarazí. 

Premiér si však húdol svoje, zákon parlamentom pretlači a potom napínal svaly: "Nenecháme sa zastrašiť, ak sa chcú ťahať za prsty so štátom súkromné poisťovne, tak ja som pripravený sa na takomto súboji zúčastniť." 

Lenže so štátom sa nenaťahujú cez miliónové arbitráže len súkromné poisťovne, ale aj Brusel. Je to už pre vládu skôr prehraný súboj. Teraz ide o to, aby cena porážky bola čo najnižšia. A tiež o to, ako ju premiérovi zosobniť. 

Nepokorení

 (23.11.2009; Sme; s. 20; Štulajter Ivan) 

Z verejného zdravotného poistenia sa platia aj lieky, zdravotné pomôcky, rôzna technika, materiály, energie, distribúcia. Drvivá väčšina týchto súkromných dodávateľov dosahuje zisk. Keby parlament rozšíril princíp zákazu výplaty dividend aj na nich, Slovensko by bolo vo svete červeným baranom s len ťažko predstaviteľnými následkami. Pri zdravotných poisťovniach sa však tento princíp v roku 2007 uplatnil a, čo je najhoršie, uplatnil sa po tom, ako predchádzajúci zákon uzákonil princíp, že zisky, ako aj ich privlastnenie akcionármi sú legálne. Pacientovi môže byť fuk, či zdravotná poisťovňa aj na základe jeho platieb dosahuje zisk. Zaujíma ho kvalita zdravotnej starostlivosti. Od zle motivovaných poisťovní a poskytovateľov starostlivosti nemôže veľa očakávať. Vládu a osobitne premiéra Fica však zisky poisťovní, dosiahnuté z príspevkov na zdravotné poistenie, iritujú do krajnosti. Aby tým súkromným ešte viac zavarili, znížili ich zákonné výdavky na prevádzku zo 4 na 3,5 percenta. Výsledok je, že štát z erárnej kasy teraz zachraňuje Všeobecnú zdravotnú poisťovňu, súkromné poisťovne vyvolali arbitráže a Európska komisia koná proti Slovensku, lebo sa oprávnene domnieva, že vláda zašla pri regulácii poisťovní priďaleko. Akcionári Dôvery chcú od štátu odškodnenie vyše 700 miliónov eur. Ak vysúdia len polovicu, bude to v starej mene cez 10 miliárd korún. No aj keby to bola len miliarda, je to dosť na otázku, aká právna a politická kvalita v tejto krajine vládne, keď nedokáže odhadnúť zjavné účinky svojich krokov. Keby šlo o to, znížiť čo najviac hroziace škody, vláda by vrátila legislatívu do pôvodnej podoby, keď vytváranie zisku a voľné nakladanie s ním bolo povolené. Lenže o pokoru tu nejde ani náhodou. 

