Vážení členovia
Legislatívnej rady vlády

v Bratislave, dňa 22. 09. 2008

Vec:
Pripomienky k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 581/2004 Z.z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení zákona č. 580/2004 Z.z. v znení neskorších predpisov


Vážená Legislatívna rada,


Združenie zdravotných poisťovní Slovenskej republiky si Vám dovoľuje touto cestou zaslať svoje stanovisko k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení zákona č. 580/2004 Z. z. v znení neskorších predpisov (ďalej len návrh zákona), s cieľom poukázať na rozpor navrhovaných ustanovení nielen s Ústavou SR a ďalšími právnymi predpismi, ale aj s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.


Návrh zákona bol zo strany Ministerstva zdravotníctva SR predložený do medzirezortného pripomienkového konania dňa 21.07.2008 a zo strany Združenia zdravotných poisťovní SR, ako aj jeho členov bolo k nemu uplatnené množstvo zásadných pripomienok.


Dňa 16.09.2008 sa k návrhu zákona uskutočnilo rozporové konanie, v rámci ktorého sa nepodarilo odstrániť všetky existujúce rozpory. Naopak, zo strany Ministerstva zdravotníctva SR nám bol predložený prepracovaný návrh zákona, ktorý je podľa nás naďalej v rozpore tak s Ústavou SR   a ďalšími právnymi predpismi, ako aj medzinárodnými zmluvami a ktorého schválenie môže mať negatívny dopad na celý systém zdravotného poistenia v Slovenskej republike.


Nakoľko predkladateľ neakceptoval naše pripomienky, dovoľujeme si touto cestou upozorniť na najproblematickejšie body návrhu zákona. Zároveň v prílohe nášho listu prikladáme naše pripomienky k pôvodnému návrhu zákona.

Pripomienky k bodu 13 čl. I návrhu zákona


Navrhovaný bod 12, ktorým sa zo zákona  č. 581/2004 Z.z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o zdravotných poisťovniach“) vypúšťa v § 6a v ods. 5 písm. a)
navrhujeme vypustiť.


Združenie zdravotných poisťovní zastáva názor, že takouto zmenou dochádza k ničím neodôvodnenému zásahu do vlastníckych práv zdravotných poisťovní. Takáto zmena môže obmedzovať súkromné poisťovne aj v ich zmluvnej voľnosti, pri uzatváraní zmluvných vzťahov s tretími subjektmi. Považujeme za potrebné zdôrazniť, že súkromné zdravotné poisťovne sú akciovými spoločnosťami
 zapísanými do obchodného registra, ktoré na základe ÚDZS udeleného povolenia
 vykonávajú verejné zdravotné poistenie a na činnosť ktorých sa vzťahuje Obchodný zákonník. 

Navrhovanou zmenou by podľa nášho názoru došlo k obmedzeniu oprávnenia zdravotnej poisťovne užívať jej majetok, a teda k nútenému obmedzeniu jej vlastníckeho práva k takémuto majetku. Výkon vlastníckych práv totiž znamená nielen majetok mať (vlastniť), ale s ním právne relevantným spôsobom nakladať k účelu, na ktorý bol nadobudnutý.

Pripomienky k bodu 18 čl. I návrhu zákona


Ministerstvo zdravotníctva SR v bode 17 návrhu zákona navrhuje v § 11 ods. 10 zákona o zdravotných poisťovní vypustiť slová „ktorej akcionárom je štát“ a slová „15. augusta“ nahradiť slovami „30. novembra“.


S týmto návrhom Združenie zdravotných poisťovní SR nemôže s nižšie uvedených dôvodov súhlasiť a preto navrhujeme jeho vypustenie.

Predkladateľom navrhnuté zmeny, kedy by vláda SR schvaľovala rozpočty zdravotných poisťovní, a to aj v prípade, ak u danej zdravotnej poisťovne nevystupuje ako ich akcionár štát, zastúpený príslušným ústredným orgánom štátnej správy, sú zásadnými zmenami. Predkladateľ návrhu zákona vo svojej dôvodovej správe uvádza, že „touto zmenou sa dosiahne, že všetky zdravotné poisťovne budú povinné predkladať návrh svojho rozpočtu na schválenie vláde SR“. Takouto zmenou sa podľa predkladateľa „zrovnoprávnia povinnosti všetkých zdravotných  poisťovní“, nakoľko „všetky zdravotné poisťovne hospodária s verejnými financiami a preto je namieste, aby verejnosť poznala rozpočty všetkých zdravotných poisťovní, nielen tých v ktorých má majetkovú účasť štát“.  Navrhovanú zmenu, kedy by vláda SR schvaľovala rozpočty súkromných spoločností považujeme za neprijateľný zásah do súkromného podnikania, za zásah ktorý je v rozpore zo základnými pravidlami a zásadami vlastníctva a vlastníckeho práva, ktoré je garantované Ústavou SR
 a samozrejme za zásah, ktorý je v príkrom rozpore so zásadou právneho štátu
. Ako uvádzame vyššie, predkladateľ pri zdôvodňovaní svojho návrhu argumentuje potrebou, aby „verejnosť poznala rozpočty všetkých zdravotných poisťovní, nielen tých v ktorých má majetkovú účasť štát“. 

Podľa nášho názoru tento argument predkladateľa neobstojí. Zákon č. 581/2004 Z.z. určuje zdravotným poisťovniam povinnosť predkladať MZ SR, MF SR a ÚDZS návrh svojho rozpočtu a obchodno-finančného plánu a ďalšie údaje potrebné na účely zostavenia rozpočtu verejnej správy a hodnotenia plnenia rozpočtu verejnej správy vrátane údajov o príjmoch a výdavkoch s uvedením finančných tokov k ostatným subjektom verejnej správy
. Z uvedenej skutočnosti je preto bez akýchkoľvek pochybností zrejmé, že verejnosť, na ktorú sa predkladateľ návrhu zákona odvoláva, má informácie o rozpočtoch a obchodno–finančných plánoch zdravotných poisťovní. Môžeme preto v tejto súvislosti prijať podľa nášho názoru záver, že rozpočty zdravotných poisťovní sú aj v súčasnosti pod verejnou kontrolou. 

Predložený návrh zákona berie predstavenstvu zdravotnej poisťovne ako štatutárnemu orgánu akciovej spoločnosti
 jeden zo základných ekonomických nástrojov obchodného vedenia spoločnosti. Nie je pritom vôbec zrejmé, či v danom prípade vláda SR „len“ informatívne prerokuje rozpočet zdravotnej poisťovne (súkromnej obchodnej spoločnosti) a tento vezme na vedomie, alebo či predložený rozpočet schváli svojim uznesením. 

Zdôrazňujeme tiež, že vláda SR chce schvaľovať rozpočty súkromných zdravotných poisťovní, v ktorých nevykonáva žiadne akcionárske práva, pričom za jeho realizáciu nebude niesť žiadnu zodpovednosť. Samotný návrh nerieši otázku zodpovednostných vzťahov, a neobsahuje návrhy riešení pre prípad, že vláda SR predložený rozpočet neschváli, resp. schválený rozpočet bude pre danú zdravotnú poisťovňu nerealizovateľný alebo nevyvážený. 

Nerieši ani otázku nakoľko by bol rozpočet schválený vládou SR pre zdravotné poisťovne záväzný, keďže uznesenie vlády SR nie je normatívnym právnym aktom, ale ide o kolektívne rozhodnutie exekutívneho orgánu (vlády SR), ktorá smerom k súkromnej akciovej spoločnosti nemá žiaden dosah na jej riadenie. 

Vzhľadom na uvedené preto zastávame názor, že predmetný návrh je v praxi veľmi ťažko aplikovateľný, resp. v praxi ho nemožno aplikovať. Nevieme si v praxi predstaviť, na základe akého právneho titulu by vláda SR ukladala štatutárnemu orgánu akciovej spoločnosti (zdravotnej poisťovne), u ktorej nevystupuje žiaden ústredný orgán štátnej správy ako jej akcionár úlohu prepracovať jej rozpočet a tento následne opätovne predložiť vláde SR na schválenie, resp. aké dôsledky by pre hospodárenie zdravotnej poisťovne vyplývali z toho, ak by vláda SR vyslovila svoj nesúhlas s predloženým návrhom rozpočtu zdravotnej poisťovne. 

Schvaľovaním rozpočtov všetkých zdravotných poisťovní by sa vláda SR zároveň dostala do konfliktu záujmov, keďže v dvoch zdravotných poisťovniach, a to vo VšZP a v SZP vykonávajú akcionárske práva Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky a Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky. Z uvedeného by potom vyplývalo, že vláda SR a prostredníctvom nej akcionári dvoch zdravotných poisťovní by schvaľovali rozpočty svojich konkurentov. 

Opätovne v tejto súvislosti preto zdôrazňujeme, že zdravotné poisťovne sú podľa zákona č. 581/2004 Z.z. akciovými spoločnosťami
. Akciová spoločnosť je podnikateľským subjektom s precíznou právnou úpravou s prehľadne definovanými a kontrolovateľnými vlastníckymi vzťahmi, riadiacimi a kontrolnými orgánmi. Aj povinnosti pri vedení účtovníctva a výkazníctva, zostavovanie a zverejňovanie účtovných závierok a výročných správ, povinnosť overovania účtovných závierok nezávislým audítorom dávajú záruku, že hospodárenie zdravotnej poisťovne ako akciovej spoločnosti je transparentné. Právna úprava akciovej spoločnosti má v (česko-) slovenskom právnom poriadku takmer 20-ročnú novodobú históriu, je to teda právna forma opakovane otestovaná v právnych vzťahoch, ktorá po vstupe Slovenskej republiky do Európskej únie navyše zodpovedá prísnym európskym štandardom.

Okrem rozporu s Ústavou SR je v tejto časti podľa nášho názoru predložený návrh v rozpore aj s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná,  a to najmä pokiaľ ide o špecifickú ochranu majetku prostriedkami medzinárodného práva. 

Ide o ochranu nie akéhokoľvek majetku, ale o ochranu zahraničných investícií. 

Konkrétne materiálne podmienky ochrany investícií vyplývajú predovšetkým z bilaterálnych medzinárodných zmlúv o ochrane a podpore investícií. Ide o medzinárodné zmluvy zakladajúce záväzky v prvom rade medzi štátmi. Záväzok chrániť investora a investíciu upravený v takej zmluve je medzinárodnoprávnym záväzkom, ktorý na základe zmluvy prevzal hostiteľský štát voči domovskému štátu investora, pričom domovský štát sa na základe tohto záväzku môže ujať ochrany investície svojho štátneho príslušníka v hostiteľskom štáte (cestou diplomatickej ochrany). Osobitosťou zmlúv o ochrane a podpore investícií však je, že nároky z nich môžu uplatniť nielen štáty, ale aj priamo investori. Pritom nie je rozhodujúce, či sa zmluva stala súčasťou vnútroštátneho poriadku hostiteľského štátu a či má alebo nemá prednosť pred vnútroštátnymi zákonmi hostiteľského štátu. Podstatné je iba to, či bola z medzinárodnoprávneho hľadiska platne uzavretá. V takom prípade je investor oprávnený vybrať si, v súlade s rozhodcovskou doložkou pre spory medzi štátmi a investormi, obsiahnutou v zmluve, rozhodcovský súd a podať naň žalobu proti hostiteľskému štátu, ak sa domnieva, že jeho práva vyplývajúce z materiálnych pravidiel zmluvy boli porušené. 

Rozhodcovský súd bude potom v arbitrážnom spore rozhodovať, či hostiteľský štát naozaj porušil materiálne pravidlá vyplývajúce zo zmluvy o ochrane a podpore investícií, pričom hostiteľský štát sa nebude môcť úspešne brániť tým, že konal v súlade s jeho vnútroštátnymi zákonmi. 

Porušením zmluvy o ochrane a podpore investícií môže byť aj také konanie štátneho orgánu hostiteľského štátu, ktoré spočíva v prijatí právneho predpisu, a to aj v prípade, ak z hľadiska vnútroštátneho práva by mal takýto predpis prednosť pre zmluvou.

Pripomienky k bodu 53 čl. I návrhu zákona


V uvedenom bode predkladateľ navrhuje nové znenie ods. 1 písm. b) § 51 zákona o zdravotných poisťovniach, a to v znení „b) počas jedného kalendárneho mesiaca vykazuje záväzky viac ako 30 dní po lehote splatnosti (§ 14 ods. 2)“. 


Združenie zdravotných poisťovní SR s navrhovaným ustanovením nesúhlasí a navrhuje jeho vypustenie. Navrhované ustanovenie je podľa nášho názoru neprimerane prísne vo vzťahu k zdravotným poisťovniam. Poukazujeme v tejto súvislosti aj na podľa nás ničím neodôvodnené zmäkčovanie povinností zdravotných poisťovní, pokiaľ ide o ich platobnú schopnosť vo vzťahu k súčasnej dobe platnému zákonu o zdravotných poisťovniach.


Z daného ustanovenia taktiež nevyplýva, či za tam uvedený kalendárny mesiac sa považuje ktorýkoľvek kalendárny mesiac daného roka alebo ide o kalendárny mesiac predchádzajúci nariadeniu ÚDZS.


Zároveň zastávame názor, že navrhované ustanovenie je v rozpore so Smernicou Európskeho parlamentu a Rady o reorganizácií a likvidácií poisťovní č. 2001/17/ES.

Pripomienky k bodu 54 čl. I návrhu zákona


Rovnako, ako pri pripomienkach k bodu 47 návrhu zákona sa domnievame, že navrhované ustanovenie, na základe ktorého by ÚDZS bol povinný zaviesť nútenú správu nad zdravotnou poisťovňou, ak viac ako 30 dní vykazuje záväzky po lehote splatnosti počas dvoch po sebe nasledujúcich mesiacov za ustanovenie, ktoré je v rozpore so Smernicou Európskeho parlamentu a Rady o reorganizácií a likvidácií poisťovní č. 2001/17/ES.


Uvedené ustanovenie je neprimerane prísne vo vzťahu ku zdravotným poisťovniam, keďže nútenú správu na jeho základe bude musieť ÚDZS zaviesť bez ohľadu na výšku nesplatených záväzkov. 


Združenie zdravotných poisťovní SR nepozná dôvody, ktoré vedú predkladateľa k takejto prísnej úprave.  

V tejto súvislosti ale poukazujeme na zmäkčovanie pravidiel, pokiaľ ide o platobnú schopnosť zdravotných poisťovní. Na rozdiel od súčasného stavu, kedy ÚDZS zruší povolenie udelené zdravotnej poisťovni na výkon jej činnosti v prípade, ak nemá zabezpečená minimálnu mieru platobnej schopnosti počas štyroch za sebou nasledujúcich mesiacov, predkladateľ tento obligatórny dôvod odňatia povolenia vypúšťa a nahrádza ho len fakultatívnou možnosťou ÚDZS zrušiť zdravotnej poisťovni povolenie na výkon činnosti, ak nemá zabezpečenú platobnú schopnosť počas troch za sebou nasledujúcich mesiacov.

Predmetná zmena by znamenala, že bude závisieť od voľnej úvahy ÚDZS, či v prípade, že zdravotná poisťovňa nemá zabezpečenú minimálnu mieru svojej platobnej schopnosti, uplatní voči nej ako sankciu zrušenie povolenia na výkon jej činnosti alebo nie, avšak na druhej strane rovnaká inštitúcia bude môcť na základe veľmi neurčitého ustanovenia vo vzťahu k výške nesplatených záväzkov zaviesť nad zdravotnou poisťovňou nútenú správu. 

Pripomienky k bodu 58 a 59 čl. I návrhu zákona


Návrhmi uvedenými v bodoch 51 a 52 návrhu zákona dochádza podľa názoru Združenia zdravotných poisťovní SR k obmedzovaniu činnosti zdravotnej poisťovne ako akciovej spoločnosti pri správe jej pohľadávok. Navrhovaná zmena by znamenala, že pohľadávky súkromných zdravotných poisťovní by mohli nadobúdať výhradne len subjekty so 100% majetkovou účasťou štátu. 

Opätovne zdôrazňujeme, že zdravotné poisťovne sú akciovými spoločnosťami
 zapísanými do obchodného registra. Navrhované zmeny by znamenali, že pohľadávky zdravotných poisťovní, u ktorých ako ich akcionár nevystupuje štát prostredníctvom príslušného orgánu štátnej správy, t.j. pohľadávky súkromných zdravotných poisťovní by mohli spravovať výhradne len subjekty so 100% majetkovou účasťou štátu. 

Podľa nášho názoru predstavujú navrhované zmeny neodôvodnený hrubý zásah do vlastníckeho práva garantovaného Ústavou SR
, pričom majetok, ktorý je predmetom ochrany zaručenej podľa čl. 20 Ústavy SR zahŕňa nielen veci, ale aj práva a iné majetkové hodnoty.

Z uvedeného vyplýva, že ochrana vlastníckeho práva priznaná čl. 20 Ústavy SR sa vzťahuje aj na práva, pričom pohľadávky zdravotnej poisťovne možno nepochybne považovať za inú majetkovú hodnotu tvoriacu súčasť majetku zdravotnej poisťovne.

Navrhovanou zmenou by došlo k obmedzeniu oprávnenia zdravotnej poisťovne užívať jej majetok, a teda k nútenému obmedzeniu jej vlastníckeho práva k takémuto majetku. Výkon vlastníckych práv totiž znamená nielen majetok mať (vlastniť), ale s ním právne relevantným spôsobom nakladať k účelu, na ktorý bol nadobudnutý.

Ochranu vlastníckeho práva garantuje aj čl. 1 ods. 1 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd (Oznámenie Federálneho ministerstva zahraničných vecí č. 209/1992 Zb.), podľa ktorého každá fyzická alebo právnická osoba má právo pokojne užívať svoj majetok. Nikoho nemožno zbaviť jeho majetku s výnimkou verejného záujmu a za podmienok, ktoré ustanovuje zákon a všeobecné zásady medzinárodného práva.

Pripomienky k bodu 11 a 15 čl. II návrhu zákona


Z predloženého návrhu zákona nie je absolútne možné určiť, z akých verifikovateľných údajov predkladateľ vychádzal pri koncipovaní zmien dotýkajúcich sa oblasti prerozdeľovania poistného na verejné zdravotné poistenie. 

Zastávame preto po oboznámení sa s predloženým návrhom názor, že takýto návrh môže so sebou priniesť pokles motivácie vyberať poistné u zdravotných poisťovní, čo v konečnom dôsledku môže smerovať k poklesu objemu finančných zdrojov na financovanie zdravotnej starostlivosti. 

Navrhované zmeny, t.j. 
zvýšenie základu mesačného prerozdeľovania zaplatených preddavkov na poistné z 85% na 95%, ako aj zvýšenie základu ročného prerozdeľovania poistného z 85,5% na 95% by sa zásadne dotkli aj ostatných zdravotných poisťovní, kedy by boli na základe nového prerozdeľovacieho mechanizmu povinné odvádzať VšZP ročne rádovo stovky miliónov korún. 

Navrhovaná zmena je podľa nášho názoru jednostranne výhodná len pre VšZP, Predkladateľ nijakým spôsobom neanalyzoval iné možnosti úpravy prerozdeľovacieho mechanizmu, ktoré by zvýšili jeho prediktívnu schopnosť, no na druhej strane zachovali motiváciu k čo najvyššiemu výberu poistného. Pritom práve od úspešnosti výberu poistného závisí celková výška zdrojov, ktoré môžu zdravotné poisťovne použiť na financovanie zdravotnej starostlivosti. Len na okraj podotýkame, že predkladateľ nijakým spôsobom nevyčíslil predpokladané dopady na hospodárenie zdravotných poisťovní.

Z vyššie uvedených dôvodov preto Združenie zdravotných poisťovní SR nemôže s návrhmi uvedenými v bode 8 a 13 článku II návrhu zákona súhlasiť.

Vážená Legislatívna rada, 

pripomienky k zvýrazneným bodom považuje Združenie zdravotných poisťovní za pripomienky zásadného charakteru. Opätovne zdôrazňujeme svoj názor, že návrhy predkladateľa sú v príkrom rozpore s Ústavou SR a ďalšími právnymi predpismi, ako aj s medzinárodnými zmluvami. 

Schválením predloženého návrhu zákona v súčasnej podobe, by podľa nášho názoru došlo k porušeniu napr. princípu ochrany vlastníctva alebo princípu právnej istoty, ako základných princípov právneho štátu, za ktorý sa Slovenská republika považuje.

Veríme preto, že Legislatívna rada vlády SR si naše pripomienky osvojí a predkladateľovi uloží povinnosť zapracovať ich do predmetného návrhu zákona.


S úctou

MUDr. Eduard Kováč v. r.
výkonný riaditeľ

Združenie zdravotných poisťovní SR

� Zdravotná poisťovňa je akciová spoločnosť  so sídlom na území Slovenskej republiky založená na účely vykonávania verejného zdravotného poistenia na základe povolenia na vykonávanie verejného zdravotného poistenia. (§ 2 ods. 1 zákona č. 581/2004 Z.z.)


� Úrad  vykonáva dohľad nad verejným zdravotným poistením tým, že vydáva povolenia a iné rozhodnutia podľa tohto zákona a dohliada na plnenie ním vydaných rozhodnutí vrátane podmienok určených v týchto rozhodnutiach (§ 18 ods. 1 písm. a) bod 2 zákona č. 581/2004 Z.z.)


� Každý má právo vlastniť majetok. Vlastnícke právo všetkých vlastníkov má rovnaký zákonný obsah a ochranu (čl. 20 ods. 1 prvá a druhá veta Ústavy SR) 


� Slovenská republika je zvrchovaný, demokratický a právny štát.  Neviaže sa na nijakú ideológiu ani náboženstvo (čl. 1 ods. 1 Ústavy SR)


� § 11 ods. 1 písm. d) zákona č. 581/2004 Z.z.


� § 191 ods. 1 zákona č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov


� Zdravotná poisťovňa je akciová spoločnosť  so sídlom na území Slovenskej republiky založená na účely vykonávania verejného zdravotného poistenia  na základe povolenia na vykonávanie verejného zdravotného poistenia (§ 2ods. 1 zákona č. 581/2004 Z.z.)


� Zdravotná poisťovňa je akciová spoločnosť  so sídlom na území Slovenskej republiky založená na účely vykonávania verejného zdravotného poistenia na základe povolenia na vykonávanie verejného zdravotného poistenia. (§ 2 ods. 1 zákona č. 580/2004 Z.z.)


� Každý má právo vlastniť majetok. Vlastnícke právo všetkých vlastníkov má rovnaký zákonný obsah 	a ochranu (čl. 20 ods. 1 prvá a druhá veta Ústavy SR)





